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CUARTA SECCION
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ACUERDO numero 608 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Institucional
de las Escuelas Normales Publicas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Educacion
Publica.

ALONSO JOSE RICARDO LUJAMBIO IRAZABAL, Secretario de Educacion Publica, con fundamento en
los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 20, 70, 80, 90, 21, 24, 32 y 33, fracciones Il y VIIl de la Ley General de
Educacion; 6, 7, 8, 10 y del 69 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; 23 de la Ley para la Coordinacién
de la Educacién Superior, 11 de la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas; 7 y 12 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 1, 75, 77 y 78 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 176, 178, 179 y 181 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, 3, fraccion XVIII, 21, fraccién V, 33, 34, 48, 49,55 y
Anexos 18 y 32 del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2012; 1, 4 y 5 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, y

CONSIDERANDO

Que las Reglas de Operacién establecen disposiciones a las que deben sujetarse determinados
programas federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna
y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos, las cuales deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién a mas tardar el 31 de diciembre anterior al ejercicio;

Que en el marco de lo anterior la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone en
su articulo 77 que con el objeto de que la administracién de los recursos publicos federales se realice con
base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género, la Camara de Diputados en el Presupuesto
de Egresos sefialara los programas a través de los cuales se otorguen subsidios y aquellos programas que
deberan sujetarse a Reglas de Operacion, asi como los criterios generales aplicables a las mismas;

Que bajo dicho contexto las dependencias y las entidades, a través de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector, seran responsables de emitir las Reglas de Operacion respecto de los programas
que inicien su operacién en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquellas que
continden vigentes, previa autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria;

Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012 establece en sus articulos
3, fraccion XVIII y 33 que los programas que deberan sujetarse a Reglas de Operacién son aquéllos
sefialados en su Anexo 18. Asimismo, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, podra incluir otros programas que, por razones de su impacto social, deban sujetarse a reglas
de operacion, y

Que en cumplimiento de lo anterior he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO 608 POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS ESCUELAS NORMALES PUBLICAS

UNICO.- Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas
Normales Publicas, las cuales se detallan en el anexo del presente Acuerdo.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el primero de enero de dos mil doce.

México, Distrito Federal, a 19 de diciembre de 2011.- El Secretario de Educacion Publica, Alonso José
Ricardo Lujambio Irazédbal.- Rubrica.

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS ESCUELAS
NORMALES PUBLICAS
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3. Relacion de comprobantes del Presupuesto Ejercido ProFEN 2012-2013, que son entregados a
la Direccion General de Educacién Superior para Profesionales de la Educacion de la SEP.

1. Presentacion

Con la reestructuracion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), las atribuciones en materia de
educacion normal se transfirieron a la Subsecretaria de Educacion Superior (SES), creandose en el afio 2005,
la Direccion General de Educacién Superior para Profesionales de la Educacién (DGESPE) con el propdsito,
entre otros, de contribuir al mejoramiento institucional de las Escuelas Normales Publicas. De esta manera,
los programas y politicas referidas a la formacién de maestros estaran articulados con los establecidos para el
sistema de educacioén superior, o que coadyuvara a seguir avanzando en la transformacién de las Escuelas
Normales Publicas como instituciones de excelencia académica.
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Dicha redefiniciébn organizativa generé la posibilidad de fortalecer al Programa de Mejoramiento
Institucional de las Escuelas Normales Publicas (PROMIN), iniciativa que desde el 2002 impulsan de manera
coordinada la SEP, las AEL (Secretaria de Educacion Publica o equivalente en los Estados) y para el caso del
Distrito Federal la AFSEDF (Administracion Federal de Servicios Educativos para el Distrito Federal), con la
finalidad de contribuir a elevar la calidad en la formacion inicial de los docentes, mediante el desarrollo de
acciones estratégicas que tengan incidencia en las practicas académicas y en la gestion de las
Escuelas Normales Publicas.

Con la implementacion del PROMIN y con base en las evaluaciones externas realizadas durante los
primeros seis afios por el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, las Universidades Veracruzana y
Auténoma Metropolitana, el Instituto Politécnico Nacional y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, se empezaron a observar cambios significativos en las Escuelas Normales Publicas, lo
gue permite sentar bases solidas para el mejoramiento continuo de dichas instituciones. No obstante los
avances hasta ahora logrados, las evaluaciones externas también dan cuenta de la necesidad de afrontar
nuevos retos que limitan una transformaciéon integral de la educaciéon normal en el pais; entre los que
se destacan el contextualizar las propuestas de mejora de las Escuelas Normales Publicas bajo una
perspectiva estatal del sistema de educacién normal, incidir en el nivel de habilitacion de los formadores
de docentes, acreditar programas de estudio y certificar procesos de gestion, consolidar la evaluacion
interna y externa en las normales, fortalecer las competencias estatales en materia de planeacion
estratégica y favorecer una planeacion efectiva de los servicios de educacion normal de acuerdo con las
necesidades de los maestros de educacion basica.

El Plan Estatal de Fortalecimiento de la Educacion Normal (PEFEN) es una estrategia para favorecer, por
una parte, la integracion y consolidacién de un sistema estatal de educacion normal de calidad en cada
Estado de la Republica y en el Distrito Federal; y por la otra, coadyuvar en el mejoramiento de los servicios
educativos y de la gestion de las instituciones formadoras de maestros.

Con su ejecucion se pretende apoyar la transformacion de las Escuelas Normales Publicas en
instituciones de educacion superior, lograr su consolidacion y facilitar su integracion al sistema de educacion
superior. En este sentido, el PEFEN representa una oportunidad para reducir las brechas de calidad en
la formacién inicial de los maestros que existen entre Entidades Federativas, Escuelas Normales Publicas
de una misma entidad, y licenciaturas de una misma Escuela Normal; también para propiciar la rendicion
de cuentas sobre el uso de los recursos publicos y los resultados educativos que obtienen las Escuelas
Normales Publicas. Para ello fue necesario el disefio de herramientas para evaluar los proyectos
presentados por los Estados y el Distrito Federal en su PEFEN, la creacién de un mecanismo de evaluacion,
conformado por Comités Evaluadores del PEFEN integrados por académicos de instituciones de educacion
superior.

En las Reglas de Operacion emitidas en el 2009, inici6 un modelo de planeacion bienal, que comprende
los ciclos escolares 2009-2010 y 2010-2011, e incluyd los proyectos integrales a desarrollar durante este
periodo, para contar al inicio de cada ciclo escolar con el presupuesto disponible para su ejecucién. En este
sentido, los requerimientos para el logro de los objetivos particulares y las metas se establecieron para esos
dos periodos. Los recursos se solicitaron y fueron justificados para cada afio con precision.

Para la construccion del PEFEN 2011 y 2012, las AEL, la AFSEDF y las Escuelas Normales
Puablicas continuaran desarrollando un modelo de planeacion bienal para lo cual se cuenta con una guia
metodoldgica elaborada por la DGESPE de la SES, misma que puede ser consultada en la pagina electrénica
de la DGESPE: http://www.dgespe.sep.gob.mx/promin/guias.

2. Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en su Eje 3 "lgualdad de Oportunidades”, Objetivo 14 "Ampliar
la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la calidad y pertinencia de la educacién superior", establece en su
Estrategia 14.4 la necesidad de crear y fortalecer las instancias institucionales y los mecanismos para
articular, de manera coherente, la oferta educativa, las vocaciones y el desarrollo integral de los estudiantes,
la demanda laboral y los imperativos de desarrollo regional y nacional.

El Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, sefiala en su objetivo 1 "Elevar la calidad de la educacion
para que los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un
mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional”, estrategia 1.15 la necesidad de fomentar la operacion
de programas de apoyo y atencion diferenciada a los estudiantes, para favorecer su formacién integral
y mejorar su permanencia, egreso y titulacién oportuna.

Por su parte, la Ley General de Educaciéon en sus articulos 90, 17 y 25, establece que: el Estado
promovera y atenderd todos los tipos y modalidades educativos incluida la educacion superior,
necesarios para el desarrollo de la Nacion; las autoridades educativas federal y locales se reuniran
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periddicamente con el proposito de analizar e intercambiar opiniones sobre el desarrollo del sistema
educativo nacional, formular recomendaciones y convenir acciones para apoyar la funcién social
educativa; asimismo, que el Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad Federativa, con sujecion a
las correspondientes disposiciones de ingreso y gasto publico que resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de la educacién publica y de los servicios educativos.

Tomando en consideracion que la formacion inicial de maestros de educaciéon bésica constituye una
prioridad para el Gobierno Federal, resulta indispensable que los servicios que ofrecen las Escuelas Normales
Publicas respondan al reto para lograr una formacion de calidad en los futuros docentes.

Es compromiso de los tres niveles de gobierno el que las Escuelas Normales Publicas contribuyan a la
generacion de condiciones propicias que favorezcan el logro de los propoésitos formativos de los profesores en
ciernes, asi como la actualizacion y el desempefio profesional de los docentes normalistas.

Es prioritario establecer politicas, estrategias, objetivos, lineas de accién y metas para lograr una
educacion superior de buena calidad y favorecer la integracién, coordinacién y gestion del Sistema Publico de
Educacién Superior.

Bajo el contexto anterior, es menester mejorar los procesos de organizacion y el funcionamiento de las
Escuelas Normales Publicas, de modo que se generen ambientes institucionales propicios para el aprendizaje
y el mejoramiento continuo de la formacion inicial de los docentes de educacion basica, haciendo de estas
instituciones centros educativos de reconocido prestigio.

Es por ello que el Gobierno Federal tiene un profundo interés de seguir promoviendo el desarrollo y la
consolidacion de los sistemas estatales de educacion normal, asi como el fortalecimiento académico y
la gestion de las instituciones publicas formadoras de maestros.

Para la construccién del PEFEN 2011 y 2012, las AEL, la AFSEDF y las Escuelas Normales Publicas
continuaran desarrollando un modelo de planeacidon bienal para lo cual se cuenta con una guia metodoldgica
elaborada por la DGESPE de la SES.

3. Objetivo

3.1. General

Contribuir a elevar la calidad de la Educacion Superior

3.2. Especificos

El desarrollo académico y la gestion de los Sistemas Estatales de Educacion Normal son mejorados.

Para mejorar la calidad de los servicios educativos que ofrecen las Escuelas Normales Publicas el
PROGRAMA pretende contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos:

e  Elevar el aprovechamiento académico de los estudiantes normalistas.
e  Apoyar la superacion de docentes y directivos de las Escuelas Normales Publicas.

e  Desarrollar programas de tutoria y asesoria para mejorar los procesos de formacion y aprendizaje de
los estudiantes normalistas, en las escuelas formadoras de docentes.

e  Realizar el seguimiento de egresados con objeto de valorar la calidad de la formacién proporcionada
y enriquecer los procesos educativos en las Escuelas Normales Publicas.

e  Promover la cultura de la evaluacién para favorecer la acreditacién de los planes y programas
de estudios y la certificacion de los procesos de gestion.

e  Mejorar el equipamiento con tecnologias actualizadas y la capacitaciéon para su uso en las Escuelas
Normales Publicas, para efecto de satisfacer sus requerimientos y necesidades de conectividad.

e  Optimizar o ampliar la infraestructura de las Escuelas Normales Publicas para el desarrollo de las
actividades de todos los actores que participan en los procesos de la institucion.

e Apoyar en las Entidades Federativas y Escuelas Normales Publicas, el desarrollo y operacion de
sistemas integrales de informacion académica y administrativa de educacion normal.

e  Promover la actualizacién de los programas educativos que las escuelas formadoras de docentes
imparten.

4. Lineamientos Generales
4.1. Cobertura

El PROGRAMA tiene una cobertura nacional y participan las AEL, la AFSEDF para el caso del Distrito
Federal y Escuelas Normales Publicas.
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4.2. Poblacion Objetivo

El PROGRAMA esta dirigido a sistemas de educacion normal en las Entidades Federativas y Escuelas
Normales Publicas que los integran, que ofrecen la formacion inicial de docentes de educacion basica,
conforme a los planes y programas de estudio establecidos por la SEP.

De conformidad con lo establecido en los articulos 7 fraccion Xl y 12 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y el articulo 8 de su Reglamento, el padrén de beneficiarios
se publicara en la pagina electronica http://www.dgespe.sep.gob.mx.

Considerando que el PROGRAMA esta dirigido a fortalecer los sistemas de educacion normal e
instituciones educativas en las Entidades Federativas, en el padrén de beneficiarios se generara informacion
desagregada por Entidad Federativa y Escuela Normal Publica.

4.3. Caracteristicas de los Apoyos

Los apoyos del PROGRAMA seran destinados a las Entidades Federativas y a las Escuelas Normales
Pulblicas participantes que hayan obtenido dictamen favorable de su PEFEN 2011 y 2012 emitido por
los Comités Evaluadores que para tal fin se conformen, podran ser técnico-pedagdgicos y recursos
financieros.

4.3.1. Tipo de Apoyo

a) Apoyos técnico-pedagdgicos.

- Actualizacion y capacitacion permanente.

- Asesoria técnico-pedagdgica.

- Materiales de apoyo para la instrumentacion del PEFEN y su difusién.

- Seguimiento y evaluacién para retroalimentar los procesos de mejoramiento impulsados.
b) Apoyo financiero.

El presupuesto autorizado para la aplicacion del PROGRAMA, se destinara por la SEP a las AEL y para el
caso del Distrito Federal sera a través de la AFSEDF, a las Escuelas Normales Publicas, tomando en cuenta
los resultados de la evaluacion del PEFEN 2011 y 2012 y conforme lo establece el numeral 4.4.1 de
las presentes Reglas de Operacion.

Para el otorgamiento de los apoyos, se dara prioridad a los Sistemas de Educacion Normal y a las
Escuelas Normales Publicas que hayan participado en los examenes generales de conocimientos del Centro
Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior A.C. (CENEVAL), y hubiesen obtenido resultados
satisfactorios.

4.3.2. Monto del Apoyo

Para la realizacion de la adecuacion de los proyectos integrales del ProGEN y del ProFEN
formulados en el marco del PEFEN 2011 y 2012, el Gobierno, destinara los recursos aprobados para
el programa S035 Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas de acuerdo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012.

Dichos apoyos son adicionales al presupuesto que destinen los Gobiernos Federal o Estatal para
el funcionamiento de los servicios de educacion normal; en ningln caso sustituiran a los recursos
regulares destinados para la operacion y el mejoramiento de la infraestructura.

Asimismo, se deberé reducir al menos 4% de este programa en los gastos indirectos respecto a lo ejercido
en el afio anterior, conforme a lo sefialado en el numeral 31 del Programa Nacional de Reduccion de Gasto
Publico.

4.4, Beneficiarios

Son beneficiarios del PROGRAMA, los Sistemas de Educacion Normal de las Entidades Federativas y la
comunidad escolar de las Escuelas Normales Publicas que hayan formulado el PEFEN 2011 y 2012, con su
ProGEN, sus ProFEN y proyectos integrales que los conforman, a la vez que cuenten con resultado favorable
emitido con base en la evaluacion integral a dichos instrumentos de planeacién a fin de recibir los apoyos del
PROGRAMA.

4.4.1. Criterios de Seleccion
4.4.1.1. Elegibilidad (Requisitos y Restricciones)

Las AEL, la AFSEDF para el caso del Distrito Federal y las Escuelas Normales Publicas que
deseen participar en el proceso de seleccion para la obtencion de los beneficios del PROGRAMA, deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ofrecer los servicios de educacion para la formacion inicial de maestros de educacion basica, conforme
a los planes y programas de estudio establecidos por la SEP en la modalidad escolarizada y mixta.
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b) Participar en las actividades que se programen, relacionadas con la implementacion del PROGRAMA,
tanto las referidas a la actualizacion y capacitaciéon, como al seguimiento y evaluacion.

c¢) Entregar a la DGESPE los avances correspondientes al Proyecto Integral del 2011 y las adecuaciones
de los Proyectos Integrales para el 2012, en el marco del PEFEN 2011-2012, especificando las metas y
acciones a realizar en funcién de los objetivos, con el propdsito de cumplir con lo establecido en el numeral
4.3.2 de las presentes Reglas de Operacion.

d) Haber obtenido dictamen favorable como resultado de la evaluacién integral realizada al PEFEN 2011 y
2012, el ProGEN vy los ProFEN, asi como a los proyectos que lo constituyen.

e) Estar al corriente con la entrega de los informes trimestrales y los avances técnicos de las
metas correspondientes a las etapas anteriores del PROGRAMA.

Para participar en el PROGRAMA, las AEL, la AFSEDF y las Escuelas Normales PuUblicas se apegaran a
las disposiciones establecidas en las presentes Reglas de Operacién; y en las orientaciones que para
su ejecucion se incluyen en los documentos y materiales de apoyo elaborados para tal fin.

4.4.1.2. Transparencia (Métodos y Procesos)

Para garantizar la imparcialidad, objetividad, transparencia y calidad en el proceso de seleccién y en la
asignacion de los recursos a las Entidades Federativas y Escuelas Normales Publicas, se estableceran
criterios que orienten el disefio y ejecucion del PEFEN 2011 y 2012. Se integraran Comités Evaluadores que
revisaran y valoraran integralmente los proyectos del ProGEN y los ProFEN en el marco del PEFEN 2011 y
2012. ElI Comité asentara en el dictamen técnico y en los formatos correspondientes el resultado de la
evaluacién al PEFEN asi como las recomendaciones que considere pertinentes y, con base en dicha
evaluacion, la SEP distribuira los recursos del PROGRAMA para el ejercicio fiscal 2012.

Los proyectos que forman parte de los ProFEN y el ProGEN en el marco del PEFEN 2011 y 2012 cuyos
resultados de evaluacion fueron favorables en la etapa correspondiente, seran seleccionados para recibir los
apoyos del PROGRAMA conforme al siguiente procedimiento:

a) Las AEL, la AFSEDF y las Escuelas Normales Publicas presentaran los avances correspondientes al
Proyecto Integral del 2011 y las adecuaciones de los proyectos integrales para el 2012, en el marco del
PEFEN 2011-2012. Para el proceso de evaluacion del PEFEN 2011-2012, en mayo de 2011 se integraron
Comités Evaluadores que revisaron y valoraron integralmente los proyectos del ProGEN y los ProFEN en el
marco del PEFEN 2011-2012. El Comité Evaluador asenté en el dictamen técnico y en los formatos
correspondientes el resultado de la evaluacion al PEFEN asi como las recomendaciones que considerd
pertinentes y, con base en dicha evaluacion, la SEP distribuira los recursos del PROGRAMA para 2012.

b) Correspondera a la autoridad educativa federal la asignacion y distribucion de los recursos del
PROGRAMA, quien sustentara sus decisiones en los resultados del proceso de evaluacién de los PEFEN, su
ProGEN y sus ProFEN y proyectos que los constituyen, llevado cabo en mayo de 2011.

En la ministracién de los recursos autorizados, se dara preferencia a los estados y planteles que
incorporen en sus respectivas legislaciones locales, la normatividad que regule la operacion de los planes y
programas de estudio nacionales para la formacion de docentes de educacion basica emitida por la SEP.

c) El Comité Evaluador valorard las adecuaciones y los proyectos integrales del ProGEN y ProFEN
presentados por las AEL, la AFSEDF y las Escuelas Normales Publicas participantes, y emitird las
recomendaciones respectivas. Para ello, considerard las caracteristicas de la planeacién y actualizacion
del PEFEN descritas en la Guia PEFEN 2011-2012 publicada en la péagina web
http://www.dgespe.sep.gob.mx asi como los criterios basicos de objetividad, equidad, transparencia,
temporalidad, ademas de los siguientes:

- La pertinencia y viabilidad de los proyectos integrales formulados con base en la autoevaluacion
realizada, en especial el grado de contribucidn potencial que tienen en la integracion del sistema de educacion
normal en las entidades, asi como en la mejora de la calidad de la educacion normal.

- La congruencia que existe entre los propdsitos y las metas que la entidad y las Escuelas Normales
Publicas han planteado en el PEFEN con los criterios y orientaciones académicas que promueve la reforma a
la educacion normal.

- La integralidad y continuidad de los proyectos, los ProFEN y el ProGEN en el marco del PEFEN 2011 y
2012 para impulsar la mejora del sistema estatal de educacion normal y de cada Escuela Normal Publica.

- El nivel y tipo de participacion de los distintos actores que conforman el Sistema de Educaciéon Normal en
el estado y las comunidades normalistas de las escuelas seleccionadas en la planeacion realizada, valorando
las diferentes formas en que van logrando la incorporacién de la planta docente, dadas las condiciones
gue prevalecen.
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d) El Comité Evaluador evaluara integralmente las adecuaciones y los proyectos integrales del ProGEN y
del ProFEN que cumplan con los requisitos establecidos en las presentes Reglas de Operacion y la
normatividad aplicable, a la vez que sobre la base de los resultados emitidos, realizara recomendaciones
sobre los proyectos susceptibles de ser financiados.

e) El Comité Evaluador se rige bajo los principios de objetividad, imparcialidad, transparencia, equidad vy
congruencia, dando asi la certeza sobre el correcto desarrollo de las tareas que estan bajo su
responsabilidad.

f) Corresponderda a la Autoridad Educativa Federal la asignacion y distribucion de los recursos del
PROGRAMA, quien sustentara sus decisiones en los resultados del proceso de adecuacion de los ProGEN y
sus ProFEN y proyectos que los constituyen.

Las Escuelas Normales Publicas pondran a disposicién de la sociedad la informacién sobre la aplicacion y
uso de los recursos recibidos a través de este Presupuesto de Egresos. En el marco de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y, en su caso, la ley local respectiva, las
Instituciones incorporaran en su pagina de Internet la informacion relacionada con los proyectos y los montos
autorizados. En particular, el registro, la asignacion, los avances técnicos y/o académicos y el seguimiento del
ejercicio de recursos, manteniendo la informacion actualizada con periodicidad trimestral.

Los recursos destinados a programas educativos deberan ser ejercidos exclusivamente por las
autoridades educativas, tanto federales como estatales.

El Programa adoptara, en lo procedente, el modelo de estructura de datos del domicilio geogréafico
establecido en el Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica sobre Domicilios Geogréficos, emitido por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
noviembre de 2010. Lo anterior en estricta observancia al Acuerdo antes referido y al oficio circular con
nameros 801.1.-279 y SSFP/400/124/2010 emitido por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcion Publica, respectivamente.

Los componentes que integran el modelo de estructura de datos del Domicilio Geografico son:

COMPONENTES
ESPACIALES DE REFERENCIA GEOESTADISTICOS
Vialidad No. Exterior Area Geoestadistica Estatal o del Distrito Federal
Carretera No. Interior Area Geoestadistica Municipal o Delegacional
Camino Asentamiento Humano Localidad
Cadigo Postal
Descripcion de Ubicacion

4.4.2. Derechos y Obligaciones
Derechos de la AEL, la AFSEDF y las Escuelas Normales Publicas, que resulten seleccionadas.

a) Es derecho del beneficiario recibir los apoyos conforme a lo establecido en el apartado 4.3
Caracteristicas de los Apoyos, de las presentes Reglas, salvo que por causas de incumplimiento el
mismo le haya sido retenido, suspendido, reducido o cancelado.

b) Recibir asesoria permanente para la elaboracion, ejecucion y evaluacion del PEFEN.
c) Recibir el reporte del dictamen integral emitido a su PEFEN.

d) Recibir los recursos financieros para el desarrollo de los proyectos autorizados del ProGEN y
los ProFEN en el marco del PEFEN.

Obligaciones de las AEL, la AFSEDF y las Escuelas Normales Publicas, que resulten
seleccionadas.

a) Cumplir cabalmente con las disposiciones establecidas en las presentes Reglas de Operacion,
asi como en la Guia PEFEN 2011 y 2012.

b) Suscribir el Convenio de Coordinacion o los Lineamientos Internos de Coordinacion entre la SEP y la
AEL y para el caso del Distrito Federal, la SES y la AFSEDF. Asimismo un Convenio de Desempefio
Institucional entre la AEL y las Escuelas Normales Publicas beneficiadas y, para el caso del Distrito Federal,
los Lineamientos de Desempefio con las Escuelas Normales Publicas bajo su administracion.

c) Generar las condiciones institucionales necesarias para la elaboracion, ejecucién y evaluacion
d e la adecuacién de los proyectos integrales del ProGEN y los ProFEN.

d) Coordinarse para la ejecucion de los proyectos integrales del ProGEN.
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e) Rendir los informes trimestrales y presentar los avances técnicos de las metas asi como el reporte final
del ejercicio de los recursos recibidos de acuerdo con el formato establecido en el Anexo 3.

f) Brindar facilidades a la SEP por conducto de la DGESPE a fin de que verifiquen los avances en
la instrumentacion del ProGEN, los ProFEN y los proyectos asociados en el marco del PEFEN 2011 y
2012 financiados con recursos del PROGRAMA.

g) Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos del PROGRAMA en caso de:
- Suspension y cancelacion de los apoyos.
- Que los apoyos no se destinen a los fines autorizados o se apliquen en rubros no financiables.

- Que los apoyos no se hayan devengado dentro de los periodos establecidos por la SEP en las presentes
Reglas de Operacion y en los Convenios o Lineamientos respectivos.

h) Conservar la documentacion original comprobatoria de los recursos ejercidos del ProFEN en el marco
del PEFEN por 5 afios en términos de la normatividad fiscal federal.

4.4.3. Causas de Incumplimiento, Retencion, Suspension de Recursos y, en su caso Reduccion en
la Ministracion de Recursos.

Suspension y cancelacién de apoyos

Derivado del seguimiento sobre el desarrollo del PROGRAMA vy el uso transparente y eficaz de los
recursos, la SEP, la AEL y la AFSEDF, en su caso, podran emitir las recomendaciones procedentes
cuando se detecte el incumplimiento de los compromisos mencionados en las presentes Reglas de
Operacion; de igual forma, si ocurren las siguientes situaciones:

a) No se cumpla con las obligaciones pactadas en los Convenios de Coordinacion y de Desempefio
Institucional, asi como en los Lineamientos Internos de Coordinacion, segun corresponda.

b) Incumplimiento en la entrega de los informes trimestrales y los avances técnicos de las metas, asi como
reportes del cierre de ejercicio de recursos.

c) Se detecten desviaciones en la ejecucién de los proyectos integrales y objetivos particulares
autorizados y/o en la aplicacion de los recursos correspondientes.

d) No ejerzan sus presupuestos de conformidad con las disposiciones aplicables.

e) No proporcionen la informacion requerida por las diferentes instancias involucradas, en relacion con el
desarrollo del PEFEN.

En este udltimo supuesto, se requerira a la Escuela Normal Puablica, o a la Institucién Publica de
Educacion Superior, que imparta programas educativos de educacion normal o autoridad educativa
omisa, para que en un término de 15 dias habiles rinda un informe pormenorizado que justifique las
razones de su incumplimiento, anexando la documentacién que lo soporte y la DGESPE resolvera al
respecto.

Las instancias ejecutoras asi como los beneficiarios del programa estan obligados a reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion los recursos que no se destinen a los fines autorizados; asimismo las instancias
normativas que al cierre del ejercicio conserven recursos que no se hayan devengado deberan reintegrarlos a
la Tesoreria de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

5. Lineamientos Especificos
5.1. Coordinacion Institucional
5.1.1. Instancia(s) Ejecutora(s)
La SEP

Una vez firmado el Convenio de Coordinaciéon o Lineamientos Internos de Coordinacion, la SEP radicara
los recursos a la AEL y a la AFSEDF para el caso del Distrito Federal, para la ejecucion del ProGEN y
los ProFEN en el marco del PEFEN 2011 y 2012; para ello abriran una cuenta bancaria para uso exclusivo
del PROGRAMA.

Una vez recibido el recurso comprometido por la SEP, las AEL y para el caso del Distrito Federal
la AFSEDF entregaran los recursos economicos del PROGRAMA destinados para el ProFEN a las
Escuelas Normales Publicas seleccionadas, las cuales abriran una cuenta bancaria especifica para uso
exclusivo del PROGRAMA. Las AEL y cada E scuela Normal Publica beneficiada suscribiran un Convenio de
Desempefio Institucional, mediante el cual se establecen los compromisos que adquiere la institucion
normalista para el desarrollo de las acciones de mejora autorizadas de su proyecto integral y para el caso
del Distrito Federal sera la AFSEDF con las Escuelas Normales Publicas que tengan bajo su administracion.
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La AEL y la AFSEDF para el caso del Distrito Federal.

La AEL, la AFSEDF y la Coordinacion Estatal del PEFEN, seran las instancias encargadas de promover el
desarrollo del PROGRAMA, asi como de verificar la correcta administracion y aplicacion de los recursos
asignados.

Entre las actividades que atenderan se encuentran las siguientes:

a) Realizar las gestiones ante la SES, con el propésito de que su PEFEN 2011 y 2012 continlie siendo
considerado en el PROGRAMA.

b) Signar el Convenio de Coordinacién o Lineamientos Internos de Coordinacion segln corresponda con
la SEP y la SES, respectivamente, a fin de establecer los compromisos que asumen las partes para
la instrumentacion y evaluacién del PROGRAMA en las Escuelas Normales Publicas de las Entidades
Federativas.

¢) Invitar a las Escuelas Normales Publicas de su entidad a participar en el PROGRAMA, de acuerdo con
las presentes Reglas de Operacion.

d) Garantizar las condiciones organizativas, logisticas y operativas para la coordinacion, desarrollo,
seguimiento y evaluacion del PROGRAMA en su entidad.

e) Abrir una cuenta bancaria exclusiva, registrada ante el Sistema Integral de Administracién Financiera
Federal, con objeto de recibir el recurso que le transfiera la SEP para el desarrollo de los proyectos
aprobados.

f) Entregar el recurso autorizado por la SES a cada Escuela Normal Publica para la ejecucién de su
ProFEN, de acuerdo con los resultados del proceso de dictaminacién de las adecuaciones a los proyectos
integrales, transfiriéndolo a las Escuelas Normales Publicas en las cuentas bancarias previstas para tal fin.

g) Administrar y aplicar el recurso que la SEP autorice Unica y exclusivamente para el desarrollo
del ProGEN.

h) Supervisar que los recursos se hayan destinado para los fines previstos en estas Reglas de Operacion
y que en el ejercicio de dichos recursos, se atienda a lo establecido en las presentes Reglas de Operacion, en
el Convenio de Coordinacion o Lineamientos Internos de Coordinacion y en los Convenios o Lineamientos
de Desempefio Institucional, y en las demas disposiciones juridicas aplicables para el ejercicio del gasto de
recursos federales.

i) Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, los recursos del PROGRAMA en caso de que se detecten
desviaciones en la aplicacion de los mismos durante la ejecucion de los proyectos, y/o que no se ejerzan los
recursos asignados de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

j) Cumplir con lo estipulado en el respectivo Convenio de Coordinacion o los Lineamientos Internos de
Coordinacion y los Convenios o Lineamientos de Desempefio Institucional para el desarrollo del PEFEN, asi
como para el ejercicio y comprobacion de los recursos.

k) Promover la integracion de equipos de trabajo con las competencias requeridas para realizar,
de manera sistematica y continua, actividades de planeacion, actualizacion, capacitacion, asesoria,
seguimiento y evaluacioén para la implementacién del PEFEN.

I) Brindar apoyo y asesoria técnica a las Escuelas Normales Publicas beneficiadas, mediante la
implementacion de propuestas de formacién continua, asi como realizar visitas periédicas a fin de
proporcionar recomendaciones, reflexionar sobre las dificultades y establecer estrategias que permitan
avanzar en el cumplimiento de las metas académicas y programaticas establecidas en el PEFEN.

m) Suscribir los Convenios o los Lineamientos de Desempefio Institucional con las Escuelas Normales
Publicas beneficiadas, en los que se estipulen los compromisos que adquieren dichas instituciones para
cumplir con las acciones y metas establecidas en su ProFEN y su contribucion al cumplimiento de las
correspondientes al ProGEN y el PEFEN, asi como para el ejercicio y comprobacion de los recursos
asignados.

n) Informar a los directores de las Escuelas Normales Publicas beneficiadas sobre el recurso autorizado,
asi como el monto presupuestal programado para el periodo correspondiente, ademas de garantizar el
adecuado desarrollo del PROGRAMA en la Entidad Federativa para asegurar su cumplimiento.

0) Establecer procedimientos efectivos que permitan difundir entre la sociedad los objetivos,
caracteristicas y avances en el cumplimiento de metas del PEFEN, asi como informacion acerca de
los beneficios obtenidos con el ejercicio de los recursos asignados.

p) Formular propuestas para mejorar el disefio y la operacién del PROGRAMA.

g) Entregar a la SEP los informes trimestrales, los avances técnicos de las metas y reporte final del
ejercicio de los recursos del PROGRAMA de acuerdo con el formato establecido en el Anexo 3.
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r) Otorgar las facilidades para la realizacion de los procesos de seguimiento, supervision y evaluacion del
PROGRAMA que lleven a cabo o promuevan la SEP, la AEL, la AFSEDF u otra instancia de control
y fiscalizacion federal o estatal, con competencia en la materia.

s) Las demas que se deriven de las presentes Reglas de Operacion.
Escuelas Normales Publicas

Corresponderda a las Escuelas Normales Publicas la administraciéon y ejercicio de los recursos del
PROGRAMA destinados para el desarrollo del proyecto integral de su ProFEN. En tanto, las AEL y
la AFSEDF para el caso del Distrito Federal en coordinacion con las instituciones normalistas, se encargaran
de administrar y ejercer el presupuesto autorizado para la atencion de los proyectos integrales del ProGEN.

La direccion de cada Escuela Normal Pablica sera responsable ademas de:

a) Atender las disposiciones establecidas en las presentes Reglas de Operacion, asi como en la
Guia PEFEN 2011 y 2012 para la distribucion y ejercicio de los recursos del PROGRAMA.

b) Generar las condiciones institucionales de organizacion y planeacion que garanticen la efectiva
realizacion del proyecto integral de su ProFEN, asi como la participacion en el desarrollo del ProGEN vy del
PEFEN en su conjunto.

c) Administrar y aplicar el recurso que la SEP autorice Unica y exclusivamente para el desarrollo
del ProFEN.

d) Involucrar a los docentes y personal de apoyo al servicio educativo en el disefio, ejecucion y evaluacion
del ProFEN, asi como las demas actividades que se deriven de la implementacion del PEFEN en
cada Entidad Federativa.

e) Establecer los mecanismos de coordinacion necesarios con la AEL, la AFSEDF para el caso del Distrito
Federal a fin de asegurar el efectivo desarrollo del PROGRAMA en la Escuela Normal Publica y en el Sistema
de Educacion Normal.

f) Realizar las actividades derivadas del PROGRAMA con estricto apego a las presentes Reglas de
Operacion, y demas normatividad aplicable en la materia.

g) Difundir entre la comunidad escolar los objetivos, caracteristicas, operacion y avance del PROGRAMA
en la Escuela Normal Publica, asi como la normatividad relativa a las Reglas de Operacion para su
implementaciéon y la informacion relativa a los beneficios institucionales obtenidos con la aplicacién de
los recursos asignados.

h) Entregar a la AEL correspondiente o a la AFSEDF para el caso del Distrito Federal los informes
trimestrales, los avances técnicos de las metas y reporte final del ejercicio de los recursos del
PROGRAMA de acuerdo con el formato establecido en el Anexo 3.

i) Proponer a la Coordinacion Estatal del PEFEN iniciativas para mejorar el disefio y operacion
del PROGRAMA.

j) Brindar las facilidades para la realizacion de los procesos de seguimiento y evaluacion del PROGRAMA
gue lleven a cabo o promuevan la SEP, la SFP, la AEL, la AFSEDF para el caso del Distrito Federal u otra
instancia de control y fiscalizacién federal o estatal, con competencia en la materia.

k) Resguardar el soporte documental del ejercicio de los recursos entregados en el marco del
PROGRAMA

I) Las demas que se deriven de las presentes Reglas de Operacion.
5.1.2. Instancia(s) Normativa(s)
Subsecretaria de Educacién Superior

La coordinacién de las acciones del PROGRAMA estara a cargo de la DGESPE. A esta instancia
le corresponde definir las bases para la planeacion, operacion, supervisién, seguimiento y evaluacion del
PROGRAMA, asignar los recursos de éste para el desarrollo del PEFEN 2011 y 2012, autorizar, en caso
de que procedan, las prérrogas solicitadas para el ejercicio de los recursos, ademas de resolver cualquier
duda que se genere de la interpretacién y aplicacion de las presentes Reglas de Operacion.

Asimismo, le corresponde la conformacion del (los) Comité(s) Evaluador(es) para la evaluacién de la
adecuacion de los proyectos del ProGEN y los ProFEN en el marco del PEFEN 2011 y 2012.

La Coordinacion Institucional y la vinculacién de acciones con las instancias respectivas buscaran
potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, promover la complementariedad
y reducir gastos administrativos.
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5.1.3. Instancia(s) de Control y Vigilancia

Las instancias responsables de control y vigilancia del PROGRAMA, en el &mbito de sus atribuciones, son
la SEP por conducto de la SES a través de la DGESPE con la participacion de las AEL y la AFSEDF para el
caso del Distrito Federal.

6. Mecéanica de Operacion

Los procedimientos, la metodologia de planeacion y los lineamientos para la formulacion e implementacion
del PEFEN, se encuentran en la Guia del Plan Estatal de Fortalecimiento de la Educacién Normal (PEFEN
2011 y 2012), en la pagina web: http://www.dgespe.sep.gob.mx En el Anexo 2 se presenta un esguema con
las acciones genéricas que se deberan seguir para desarrollar el PROGRAMA.

De conformidad con los lineamientos, normatividad y alcances del PROGRAMA las AEL y la SEP
suscribiran un Convenio de Coordinacién, para el caso del Distrito Federal la SES y la AFSEDF los
Lineamientos Internos de Coordinacién respectivos, con objeto de formalizar los compromisos que adquieren
en sus respectivos ambitos de competencia para garantizar la mayor eficiencia y eficacia en la operacion
del PROGRAMA.

6.1. Difusion

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos se dara amplia difusiéon al PROGRAMA a
nivel nacional, y se promoveran acciones similares por parte de las AEL y la AFSEDF. La informacion
del PROGRAMA vy las presentes Reglas de Operacion estardn disponibles en los sitios de Internet
http://www.sep.gob.mx y http://www.dgespe.sep.gob.mx conforme lo establecen los Lineamientos Generales
para la Evaluacién de los Programas de la Administracién Publica Federal, en los numerales vigésimo sexto,
vigésimo séptimo y vigésimo octavo.

Asimismo se deberé difundir entre la comunidad escolar de las Escuelas Normales Publicas los objetivos,
caracteristicas, operacién y avance del PROGRAMA en su plantel, asi como de la normatividad relativa a
la implementacién del mismo y la informacion relativa a los beneficios institucionales obtenidos con la
aplicacion de los recursos asignados.

Las AEL y la AFSEDF convocaran por escrito a las Escuelas Normales Publicas de su adscripcion a
participar en el PROGRAMA de forma directa y mediante la publicacion de una convocatoria en la que se
precisen fechas, requisitos, procedimientos y lugares para la entrega de la documentacion solicitada.

Al menos 10 ejemplares de las presentes Reglas de Operacion deberan encontrarse en las areas
responsables de educacion normal y en cada Escuela Normal Publica para consulta de los operadores del
PROGRAMA vy la comunidad educativa. La SEP, por conducto de la DGESPE publicard en la pagina
electronica http://www.dgespe.sep.gob.mx la informacién relativa al PROGRAMA, en particular sobre los
avances y cumplimiento de metas.

Asimismo, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el PEF, el padrén de beneficiarios se publicara en
la pagina electronica de la SEP: http://www.sep.gob.mx y de la DGESPE http://www.dgespe.sep.gob.mx
en términos de lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Tanto la publicidad que se adquiera para la difusion de este programa, como la papeleria y documentacion
oficial deberan incluir, claramente visible y audible, la siguiente leyenda: "Este programa es publico ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.
Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo
con la ley aplicable y ante la autoridad competente.

Una vez que las AEL, la AFSEDF y sus Escuelas Normales Publicas decidan participar en el PROGRAMA,
se apegaran a las presentes Reglas de Operacion y participaran en las actividades de informacion, orientacion
y asesoria para la actualizacién, formulacion y desarrollo del PEFEN.

6.2. Promocion

Una vez publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de Operacién del PROGRAMA, la
DGESPE informard por correo electronico a las Coordinaciones Estatales del PROGRAMA sobre las
finalidades, caracteristicas, beneficios, requisitos y estrategias a seguir, que permitan la consecuciéon de los
objetivos y metas previstas en su ejecucion y desarrollo.

6.3. Ejecucion
6.3.1. Contraloria Social (participacion social)

Se propiciara la participacion de los beneficiarios del PROGRAMA a través de la integracion y operacion
de contralorias sociales, para el seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas y
acciones comprometidas en el PROGRAMA, asi como de la correcta aplicacion de los recursos
publicos asignados al mismo. La promocion, asignacion de registro y capacitacion de los Comités de
Contraloria Social seran responsabilidad de la DGESPE.
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La Direccidon General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion y las Coordinaciones
Estatales del PROGRAMA deberan ajustarse a los Lineamientos para la promocion y operaciéon de la
Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo Social, emitidos por la Secretaria de la Funcién
Publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de 2008.

La DGESPE, como instancia normativa, disefia y elabora el Esquema de Promocién, la Guia Operativa y
el Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social, para que las Coordinaciones Estatales del PROGRAMA
promuevan y realicen las acciones necesarias para la integracion y operacion de la contraloria social, bajo el
esquema que se publica en la pagina de la DGESPE. http://www.dgespe.sep.gob.mx

Con el objeto de facilitar el acceso a la informacion necesaria para el cumplimiento de las funciones de las
contralorias sociales, con relacion a este programa sera la Direccién de Desarrollo Institucional de la DGESPE
la que brinde dicha informacion en los teléfonos 36011000 extensién 25121 y correo electrénico:
xochitll@sep.gob.mx

Las contralorias sociales podran presentar quejas y denuncias sobre la aplicacion y ejecucién de este
programa conforme al mecanismo establecido en el apartado 11 de las presentes Reglas.

6.3.2. Acta de entrega-recepcion

Las AEL y la AFSEDF para el caso del Distrito Federal a través de sus Organos Internos de Control
verificardn que, para cada una de las obras de infraestructura terminadas con el presupuesto del
PROGRAMA, se elabore un acta de entrega-recepcion.

De presentarse alguna irregularidad en la obra, quien la reciba podrd firmar el acta de manera
condicionada, y anotar en ella las razones de su inconformidad. Ademas, se indicaran los plazos acordados
para solventar las observaciones a que dé lugar dicha inconformidad.

El acta de entrega-recepcion formard parte del expediente del PROGRAMA y constituye la prueba
documental que certifica su existencia.

Aplicacion, distribucion y financiamiento.

Los recursos se aplicaran exclusivamente a los proyectos integrales, objetivos particulares, acciones y
rubros de gasto autorizados por la SEP, con base en los resultados de la evaluaciéon de la adecuacion de los
ProFEN y los ProGEN en el marco del PEFEN 2011 y 2012, los recursos asignados a un objetivo son
intransferibles a otro objetivo. La SEP podrd establecer orientaciones especificas para favorecer la
congruencia con los propésitos que persigue el PROGRAMA y la optimizacién de los recursos autorizados a
las AEL, a la AFSEDF y a las Escuelas Normales Publicas.

Gastos que no son financiables por el PROGRAMA

a) Pago de sueldos, sobresueldos, estimulos o compensaciones del personal académico y administrativo
contratado por la Escuela Normal Publica, por la AEL, la AFSEDF y por la SEP.

b) Contratacién de personal académico, técnico y de apoyo para incorporarse a la Escuela Normal
Publica, sin excepcion.

c¢) Desarrollo de cursos, talleres y demas actividades de caracter motivacional o cualquier otra ajena a los
enfoques, propoésitos y contenidos de los planes y programas de estudio de las licenciaturas en educacion
normal.

d) Financiamiento de clubes, festivales, eventos sociales, deportivos, culturales y artisticos.

e) Entrega de reconocimientos especiales y cualquier tipo de obsequios a personal interno o externo, sin
excepcion.

f) Adquisicién de vehiculos.

g) Pagos de inscripciones y colegiaturas para estudios de educacion superior de programas que no
pertenecen al Padron Nacional de Posgrado (PNP).

h) Otros fines distintos a los establecidos en las presentes Reglas de Operacion.
Dictaminacién del PEFEN

Las AEL y la AFSEDF para el caso del Distrito Federal entregardn a la DGESPE, los avances del
PEFEN 2011-2012 y las adecuaciones de los proyectos integrales para el 2012, en impreso y CD por escuela
y entidad, para llevar a cabo el proceso de dictamen y la asignacion de los recursos y se elaborara el acta
de entrega- recepcion.

El Comité Evaluador llevara a cabo el proceso de evaluacion de los proyectos del ProGEN y los ProFEN
del PEFEN 2011 y 2012, y entregara a la DGESPE los resultados de la evaluacion, asi como las
recomendaciones sobre los proyectos susceptibles de recibir los apoyos del PROGRAMA.
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La SES y la DGESPE realizaran la dictaminacién, de acuerdo con los resultados de la evaluacién, lo
establecido en las presentes Reglas de Operacién y la normatividad emitida para tal fin.

La SES notificara a la AEL y la AFSEDF para el caso del Distrito Federal los resultados obtenidos, las
observaciones y recomendaciones emitidas, asi como el monto de los recursos autorizados para los objetivos
particulares de los proyectos integrales de los ProFEN y el ProGEN del PEFEN 2011 y 2012, con base en la
evaluacion realizada por el CE y autorizara la transferencia de los recursos del PROGRAMA.

7. Informes Programatico-Presupuestarios
7.1. Avances Fisicos-Financieros

Interesa contar con informacion que permita conocer el nivel de logro en el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidas en los proyectos del ProGEN y los ProFEN del PEFEN 2011 y 2012 elaborado por cada
Entidad Federativa, asi como el uso y aprovechamiento de los recursos econdémicos destinados por el
PROGRAMA para su ejecucion. Al disponer de datos sistematicos, periddicos y actualizados sobre la
evolucion de los proyectos se favorece la implementacion de medidas de apoyo a las AEL, a la AFSEDF y a
las Escuelas Normales Publicas.

Con base en la aplicacion del presupuesto autorizado para el desarrollo del PEFEN 2011 y 2012, durante
este periodo las Escuelas Normales Publicas entregardn a la AEL y a la AFSEDF, los formatos
oficiales proporcionados para tal efecto, informes trimestrales, avances de metas asi como el reporte final del
ejercicio de los recursos, todos ellos obtenidos del “Sistema de Captura para Informe Trimestral” (SISERC -
Sistema Informético para el Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas-).

Por su parte, las AEL y a la AFSEDF para el caso del Distrito Federal, analizaran la consistencia de
los datos proporcionados por las Escuelas Normales Publicas en los informes antes referidos e
integrard la informacién en los formatos oficiales proporcionados para tal efecto y la enviar4 a la SEP.
Asimismo, incluird la informacion correspondiente al cumplimiento de metas y ejercicio del presupuesto
autorizado para el desarrollo del ProGEN y del PEFEN en su conjunto.

De presentarse desfases significativos en el desarrollo de las actividades comprometidas, se incluird en
los reportes trimestrales una explicacion sobre las causas de tales retrasos y las medidas que adoptaran
para solventarlos.

En caso de reportar retrasos en el cumplimiento de las metas previstas o irregularidades en el uso de los
recursos econdmicos, la AEL y la AFSEDF informara en su caso, a la DGESPE, sobre las medidas correctivas
que aplicara y las estrategias de seguimiento que llevara a cabo para evitar futuras demoras o fallas en el
ejercicio del presupuesto.

La SEP analizar4 la informacion de las Escuelas Normales Publicas y los informes de las AEL y de
la AFSEDF, con la finalidad de evaluar cuantitativa y cualitativamente los resultados académicos de los
proyectos apoyados por el PROGRAMA, para la toma oportuna de decisiones.

La SEP, por conducto de la DGESPE, enviara a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, y a
las SHCP y a la SFP, los informes trimestrales sobre el presupuesto ejercido, a nivel de capitulo y concepto
de gasto, y el cumplimiento de las metas y objetivos del PROGRAMA, en cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 48 y 49 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012.

7.2. Cierre de ejercicio

La SEP integrara el cierre del ejercicio programatico presupuestal, en los formatos establecidos para
dicho efecto.

Ser4 responsabilidad de la SEP concentrar y analizar dicha informacion, asi como solicitar a las entidades
federativas las aclaraciones a que haya lugar.

La documentacion original que acredita la comprobacién de los recursos del PROGRAMA, quedara a
disposicion de los érganos estatales o federales facultados para la Fiscalizacion y/o Inspeccion del ejercicio
de los recursos, en las Coordinaciones Estatales del PROGRAMA y en las Escuelas Normales Publicas.

Los Gobiernos Estatales, a través de las AEL y a la AFSEDF para el caso del Distrito Federal, deberan
proporcionar a la SEP, toda la informacion concerniente al cierre del ejercicio del PROGRAMA dentro de los
tres meses siguientes a la conclusion del ciclo escolar.

Con base en los informes trimestrales y final sobre el avance y cumplimiento de objetivos y metas
académicas del PEFEN 2011 y 2012 comprometidas en los Convenios de Desempefio Institucional, y
comprobado el ejercicio y uso correcto de los recursos otorgados, la AEL y la AFSEDF,
respectivamente, entregaran a las Escuelas Normales Publicas el oficio de liberacion.
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La SEP remitira el oficio de liberacion a cada Entidad Federativa en el momento en que se acredite la
conclusion del 100% de las obras publicas y acciones comprometidas en los convenios y se demuestre la
aplicacioén correcta de los recursos mediante la entrega a DGESPE de los oficios de liberacion de las Escuelas
Normales Publicas, las actas de entrega recepcion de las obras y la documentacién comprobatoria, conforme
se establezca en los Lineamientos de Operacién del PROGRAMA.

Asimismo, los recursos econdmicos que las Entidades Federativas y las Escuelas Normales Publicas no
ejerzan para los fines autorizados y en los plazos acordados en los Convenios de Desempefio Institucional
respectivos, seran causa de reducciones presupuestarias en futuras etapas del PROGRAMA.

8. Evaluacioén

Las evaluaciones externas que se realicen al PROGRAMA seran coordinadas por la Unidad de Planeacion
y Evaluacién de Politicas Educativas, como unidad administrativa ajena a la operacion del PROGRAMA. Estas
deberan realizarse de acuerdo con lo establecido por el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2012 y por los Programas Anuales de Evaluacion, que emitan las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién Publica y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

Asimismo, es responsabilidad de la Unidad Administrativa Responsable del Programa continuar y, en su
caso, concluir con lo establecido en los programas anuales de evaluacion de afios anteriores. En tal sentido y
una vez concluidas las evaluaciones del Programa, éste habra de dar atencion y seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

La Unidad Administrativa responsable de operar el Programa podra instrumentar un procedimiento de
evaluacién interna con el fin de monitorear el desempefio del Programa construyendo, para tal efecto,
indicadores relacionados con sus objetivos especificos, de acuerdo con lo que establece los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal y el Programa
Anual de Evaluaciéon que corresponda. El procedimiento se operara considerando la disponibilidad de los
recursos humanos y presupuestales de las instancias que intervienen.

9. Indicadores de Resultados

Las presentes Reglas de Operacion fueron elaboradas bajo el enfoque de la metodologia del marco
I6gico, conforme a los criterios emitidos conjuntamente por el CONEVAL y la SHCP mediante oficio nimeros
307-A.-2009 y VQZ.SE.284/08 de fecha 24 de octubre del 2008. No se omite sefialar que en lo que respecta a
la Matriz de Indicadores para Resultados, vinculada a las presentes reglas, ésta se encuentra en proceso de
consolidacion y mejora continua.

Asociacion con MIR

Indicador

Propésito

Las competencias académicas de los alumnos de
las Escuelas Normales Publicas son mejoradas.

Porcentaje de alumnos que obtienen puntajes de
satisfactorio o sobresaliente en el Examen General
de Conocimientos

Componente

Competencias académicas de docentes y directivos
de Escuelas Normales Publicas mejoradas

Porcentaje de docentes y directivos que obtienen un
grado académico (profesionalizacién del docente)

Componente

Competencias académicas o educativas de los
alumnos, mejoradas.

Porcentaje de proyectos para realizar tutorias
(acompafamiento en las practicas profesionales) y
asesorias (acompafiamiento en el desarrollo del
trabajo recepcional) a los alumnos de las Escuelas
Normales Publicas.

Componente

Equipamiento e Infraestructura de las Escuelas
Normales Publicas mejoradas

Porcentaje de proyectos concluidos que mejoran la
infraestructura y equipamiento.

NOTA: Los elementos del cuadro no representan la totalidad de la Matriz de Indicadores para Resultados,
los cuales podran ser revisados y, en su caso, modificados, en términos de las disposiciones aplicables. La
Matriz de Indicadores para Resultados completa y las metas autorizadas conforme al Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012, se encuentran disponibles en la siguiente direccion electronica:
http://www.dgespe.sep.gob.mx.
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10. Seguimiento, Control y Auditoria
10.1. Atribuciones

Los subsidios mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos federales para efectos de su
fiscalizacion y transparencia. Por lo tanto, son objeto de seguimiento, control y auditoria de la Secretaria de la
Funcién Publica, a través del Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién Publica.

La Auditoria Superior de la Federacién es la instancia competente para la fiscalizacion de los subsidios.
Los 6rganos técnicos de fiscalizacion de las legislaturas locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal podran participar en dicho proceso en los términos establecidos por el Titulo Tercero de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

10.2. Objetivo

Para un mejor cumplimiento de los objetivos y metas del programa, la unidad responsable del programa
llevara a cabo las medidas correctivas que deriven del seguimiento y atencién a las recomendaciones y
observaciones emitidas por el érgano interno de control, la Secretaria de la Funcién Publica y la Auditoria
Superior de la Federacion.

10.3. Resultados y seguimiento

Como resultado de las acciones de auditoria que se lleven a cabo, la instancia de control que las realice
mantendra un seguimiento interno que permita emitir informes de las revisiones efectuadas, dando principal
importancia a la atencién en tiempo y forma de las anomalias detectadas, hasta que se hayan solventado.

Los resultados de la operacion del PROGRAMA en cada ciclo escolar serdn considerados para la
actualizacion periddica de las presentes Reglas de Operacion y para la asignacién de recursos del
ciclo siguiente. La DGESPE efectuara un seguimiento permanente del PROGRAMA.

La asignacion de los recursos del PEFEN 2011 y 2012 queda sujeta al cumplimiento por parte de las AEL,
de la AFSEDF y de las Escuelas Normales Publicas a la debida comprobacién de los recursos otorgados en
el ciclo escolar inmediato anterior.

11. Quejas y Denuncias

Para la atencién de las Quejas, Denuncias y Sugerencias canalizadas por los beneficiarios de este
PROGRAMA a través de los Comités de Contraloria Social, seran atendidas en forma directa en la siguiente
direccion:

Av. Arcos de Belén No. 79, primer piso, colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06070, México,
Distrito Federal.

Conmutador: 3601 1000, 3601 6000, extensiones, 25121 y 25146.
Horario de atencion al publico: 9:00 a 18:00 hrs.
Direccion electrénica: xochitll@sep.gob.mx;

En el mismo correo electronico de la DGESPE, la AEL, la AFSEDF vy las Escuelas Normales
Pablicas haran llegar el seguimiento de sus actividades de la Contraloria Social para efectos de
conocimiento y supervision por parte de esta instancia normativa federal, asi como de la atencién de las
guejas, sugerencias y recomendaciones que se les haya turnado para su atencién por parte de la DGESPE.

Las quejas y denuncias de los Comités de Contraloria Social y de la ciudadania en general, se captaran a
través del Organo Interno de Control en la SEP, el Organo Estatal de Control, las representaciones de
la Secretaria de Educacion Publica en las entidades federativas, por via telefénica a Sactel: 01 800 00 148
00, en el interior de la Republica, o al 01 54 80 20 00 en la Ciudad de México.

Cualquier asunto no previsto en la Guia Operativa de Contraloria Social, asi como cualquier caso de
interpretacion o duda sera resuelto por la Direccion General de Educaciéon Superior para Profesionales de la
Educacion, para lo cual se formulara la consulta correspondiente por escrito y ésta se resolverd en
forma semejante.

ANEXO 1 GLOSARIO

Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF): Organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal con autonomia
técnica y de gestion, encargado de la prestacion de servicios de educacion inicial, béasica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica en el
ambito del Distrito Federal. Los derechos y obligaciones contenidos en estas reglas que se mencionan y
resultan aplicables a las AEL, le seran aplicables a la AFSEDF.

AEL. Autoridad Educativa Local (Secretaria de Educacion o su equivalente en los Estados)
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Comité Evaluador (CE). Es la instancia académica que realiza la evaluacion integral del PEFEN, su
ProGEN y sus ProFEN y emite recomendaciones para que las Entidades Federativas y las Escuelas Normales
Publicas que los presentan obtengan financiamiento del PROMIN para su realizacion. A la SEP corresponde
la integracién y funcionamiento de esta instancia.

Convenio de Desempefio Institucional o Lineamientos. Acto juridico que suscriben la Escuela Normal
Puablica y la AEL, en él se establecen los compromisos que adquiere la institucién beneficiada, los recursos
transferidos del PROMIN, asi como la aplicaciéon y comprobacién del financiamiento otorgado. Para el caso
del Distrito Federal, la AFSEDF lo suscribira con las escuelas normales bajo su administraciéon. Los modelos
de estos instrumentos se incluirdn en los lineamientos para la operacién del PROGRAMA que al efecto emita
la DGESPE en el marco de las presentes Reglas.

Convenio de Coordinacién o Lineamientos Internos de Coordinacion. Acto juridico que suscriben la
SEP y la AEL, con el propdsito de establecer los compromisos que permitan el cumplimiento de los objetivos y
metas del PROGRAMA.

DGESPE. Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion adscrita a la
Subsecretaria de Educacion Superior de la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal.

Economias. Los recursos remanentes, una vez cumplidas las acciones y metas autorizadas de los
objetivos financiados en los proyectos integrales en el marco del PEFEN 2011y 2012.

Entidades Federativas. Los 31 Estados y el Distrito Federal.

Escuela Normal Publica. Escuela publica que ofrece, una o varias de las siguientes Licenciaturas en
modalidad escolarizada y mixta: en Educacién Preescolar, Plan 1999; en Educacion Primaria, Plan 1997, en
Educacion Secundaria, Plan 1999, en Educacion Fisica, Plan 2002, en Educacion Especial, Plan 2004 y en
Educacion Primaria Intercultural Bilinglie, Plan 2004, publicados mediante los Acuerdos Secretariales
259, 268, 269, 284, 322, 349 y 492 en el Diario Oficial de la Federacion los dias 2 de agosto de 1999, dos del
11 de mayo de 2000, 21 de septiembre de 2000, 30 de enero de 2003, 3 de diciembre de 2004 y 31 de
agosto de 2009

Guia PEFEN 2011 y 2012. Documento orientador para quienes coordinan y participan en la elaboracion
del PEFEN 2011y 2012.

Oficio de liberacion. Documento que expide la SEP y la AEL en el ambito de sus atribuciones y
competencias, para dar por concluidos los compromisos contraidos en el Convenio de Coordinacion o en el
Convenio de desempefio para el desarrollo del PROGRAMA.

PEF. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.

Plan Estatal de Fortalecimiento de la Educacion Normal (PEFEN). Es una estrategia para impulsar la
capacidad de planeacién estratégica y participativa de las Entidades Federativas y Escuelas Normales
Publicas, de modo que favorezca la integracion y consolidacion de un sistema estatal de educacion normal de
buena calidad, asi como el mejoramiento de los servicios educativos y de la gestion de las
instituciones formadoras de maestros.

PNP- Padron Nacional de Posgrado
PROGRAMA. Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas.

Programa de Fortalecimiento de la Gestién Estatal (ProGEN). Es el primer nivel de concrecion
del PEFEN, en el que se describen las estrategias y acciones que la entidad implementara para
atender los problemas académicos comunes o transversales de las escuelas normales publicas, y elevar la
eficiencia y eficacia de la gestion del sistema estatal de educacion normal.

Programa de Fortalecimiento de la Escuela Normal (ProFEN). Es el segundo nivel de concrecion del
PEFEN en el que se describen, de manera especifica y detallada, las estrategias y acciones que la Escuela
Normal Publica implementara para incidir en el mejoramiento y fortalecimiento del trabajo académico y de la
gestion institucional.

PROMIN. Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas.

Proyecto Integral. Conjunto de objetivos particulares, metas y acciones interrelacionadas y coordinadas
entre si, que se realizan con el fin de producir determinados bienes y servicios de infraestructura,
equipamiento, materiales didacticos y académicos y ser capaces de satisfacer necesidades y resolver
problemas de las Escuelas Normales Publicas y del sistema de educacién normal en su conjunto.

Rubros o conceptos de gasto. Se refiere a los aspectos o requerimientos en los cuales se aplica
el recurso econdémico otorgado al PROGRAMA.

SEP. Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal.
SES. Subsecretaria de Educacion Superior de la SEP.

SFP. Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno Federal.
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ANEXO 2 ACCIONES GENERICAS DEL PROMIN PARA EL PROCESO DE ADECUACION

ALl
Il |||\|| |
i




(Cuarta Seccién) DIARIO OFICIAL Martes 27 de diciembre de 2011

ANEXO 3

RELACION DE COMPROEANTES DEL PRESUPUESTD EJERCIDD ProGEN ywe ProFEM 2012-2013, QUE S0OM ENTREGADOS A LA
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR PARA PROFESIONALES DE LA EDUCASION DE LA SEP
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